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GUVERNUL ROMANIEI
PRIMUL — MINISTRU

Domnule presedinte,

In conformitate cu prevederile art. 111 alin. (1) din Constitutie,
Guvernul Romaniei formuleazi urmatorul

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativd pentru modificarea si completarea Legii
nr. 227/2015 privind Codul fiscal, initiata de domnul deputat UDMR
Kelemen Hunor fimpreund cu un grup de parlamentari UDMR
(Bp.124/2016).

I.  Principalele reglementari

Propunerea legislativa are ca obiect de reglementare modificarea si
completarea Legii nr. 227/2015 privind Codul fiscal, cu modificdrile si
completdrile ulterioare, propunandu-se, in principal, urmitoarele:



- majorarea cotei cheltuielilor deductibile in cazul cheltuielilor de
sponsorizare, mecenat si pentru acordarea de burse private, de la 5% cat este
in prezent, la 10%;

- generalizarea cotei de impozit de 3% pentru veniturile obtinute din
transferul dreptului de proprietate sau al dezmembramintelor acestuia asupra

imobilelor;

- aplicarea cotei reduse de 9% in cazul prestarii anumitor categorii de
servicii;

- asimilarea, in cadrul Titlului IX, “Impozite si taxe locale” a PFA,
intreprinderilor individuale si intreprinderilor familiale cu contribuabilii
persoane fizice;

- posibilitatea pentru autorititile locale de a acorda scutiri/reduceri de la
impozit pentru anumite categorii de imobile, aceste scutiri/reduceri urméand a
fi acordate incepand cu luna urmatoare indeplinirii conditiilor;

- modificarea, in anumite cazuri, a modului de calcul al impozitului pe
cladiri sau terenuri.

I1. Observatii

l. Masura de la art. pet.l din inifiativa legislativa referitoare la
majorarea plafonului cheltuielilor de sponsorizare, mecenat, precum §i pentru
acordarea de burse private, efectuate conform legii, de la 5% la 10% din baza
de calcul, conduce la diminuarea venitului net anual si, implicit, a bazei
impozabile in cazul contribuabililor persoane fizice care realizeazd venituri
din activitdti independente si pentru care determinarea venitului net anual se
efectueazd In sistem real, avand influen{d negativd asupra veniturilor
bugetului de stat.

2. Precizam ca la art.I pct.2, pct.3, pct.4 si pet.6 din propunerea
legislativa, referitor la modificarea reglementarilor cuprinse la art.79 alin.(l),
art.82 alin.(6), art.102 alin.(1) si art.123 alin.(2) - (4), se instituie, in locul
reglementdrilor in vigoare, acordarea dreptului contribuabililor de a dispune
asupra unor sume reprezentidnd pand la 4% din impozitul stabilit, pentru
sustinerea furnizorilor privati de servicii sociale prevazuti la art.37 alin.(3)
lit. a) si lit. b) din Legea asistentei sociale nr. 292/2011, cu modificdrile si
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completdrile ulterioare, care pot fi organizatiile neguvernamentale, respectiv
asociatiile si fundatiile si cultele recunoscute de lege.

Prin urmare, consideram cad destinatiile propuse prin initiativa
legislativa, respectiv asociatiile si fundatiile care pot beneficia de sprijin din
partea contribuabililor persoane fizice sunt similare celor cuprinse in
prevederile Legii nr.227/2015, pentru care se propune alternativa respectiva.

De asemenea, potrivit prevederilor in vigoare, respectiv art.79 alin.(1),
art.82 alin.(6), art.102 alin.(1) si art.123 alin.(2) - (4), din Codul fiscal, pot
beneficia de sprijin din partea contribuabililor persoane fizice si unititile de
cult.

Totodata, menfiondm ca, desi sumele asupra carora au dreptul de a
dispune contribuabilii se propun a fi majorate, reprezentand pand la 4% din
impozitul stabilit, restrdngerea sferei beneficiarilor acestora, prin eliminarea,
atat a celorlalte entitati nonprofit, altele decat asociatiile si fundatiile, cét si a
burselor private acordate potrivit legii, ar conduce la instituirea unor
inechitati sociale.

3. La art.I pct.5, masura propusd presupune determinarea impozitului
pe venit prin aplicarea cotei de impozit de 3% asupra diferentei dintre pretul
de achizitie sau valoarea masei succesorale si pretul de vanzare, iar in cazul
in care diferenta este negativa, nu se datoreazi impozit.

Consideram ca intentia inittiatorilor a fost cea de stabilire a bazei
impozabile ca diferentd, insd modul de calcul ar trebui si conduca la
stabilirea venitului supus impunerii ca parte care excedeazi prefului de
achizitie/valorii masei succesorale.

Masura propusd este similard cu metoda aplicatd pand la 1 ianuarie
2007 si care a generat dificultdfi majore in determinarea bazei impozabile,
conducdnd la luarea deciziei de modificare a sistemului incepdnd cu 1
ianuarie 2007.

Totodata, propunerea nu este oportund intrucit determinarea bazei
impozabile prin utilizarea notiunii de pret de achizitie ar presupune, atit
definirea acesteia cat si actualizarea la inflatie a valorilor istorice pentru
perioade foarte mari de timp in care proprietdtile au fost detinute si aducerea
acestora la nivelul preturilor practicate pe piatd, la momentul Instrainarii
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proprietdtii imobiliare.

De asemenea, este necesard actualizarea la inflatie a elementelor ce
compun proprietatea imobiliard in functie de perioada de detinere a fiecaruia,
pana la data Instrdindrii, in conditiile unor fluctuatii majore ale ratei inflatiei.

Totodata, se impune si verificarea costurilor lucrarilor si serviciilor de
naturd sa creascd valoarea proprietdtilor, precum si aducerea valorii acestora
in preturile pietei la momentul instriindrii proprietatii.

Precizdm cd legislatia actuald reglementeaza determinarea impozitului
pe venit prin aplicarea unui procent la valoarea de instrdinare, iar schimbarea
sistemului de impunere a fost determinatid de dificultatile aparute in aplicare,
in special legate de modalitatea de determinare a bazei impozabile.

4. Din punct de vedere al legislatiei in domeniul TVA, masurile
propuse, respectiv reducerea cotei TVA aplicabile pentru serviciile de
canalizare, livrarea de energie termicd, de electricitate, de gaze naturale,
serviciul public de salubrizare a localitatilor, sunt permise de acquis-ul
comunitar in materie, reprezentat in principal de Directiva 2006/112/CE din
28 noiembrie 2006 privind sistemul comun al taxei pe valoare addugatd. In
vederea implementarii cotei reduse de TVA pentru livrarea de gaze naturale,
electricitate si de energie pentru incalzirea urband, este necesard, in prealabil,
consultarea Comitetului de TVA, asa cum se mentioneazi si in expunerea de
motive a propunerii legislative.

S. Precizam ca art.I pct.8 din initiativa legislativd nu este relevant,
impozitarea clddirilor facandu-se dupi destinatia cladirilor si nu dupa natura
juridica a contribuabililor.

6. La art.l pct.9 din propunerea legislativa, referitor la completarea
prevederilor art.456 alin.(1) lit.d) cu precizirile de la pct.23 ale Titlului 1X
din Hotdrdrea Guvernului nr. 1/2016 pentru aprobarea Normelor
metodologice de aplicare a Legii nr. 227/2015 privind Codul fiscal, cu
modificdrile si completdrile ulterioare, mentionam ca normele de aplicare a
Codului fiscal fac precizari referitoare la lacasuri de cult.



7. La art. pct.11 si pct.16 din propunerea legislativa, referitor la
acordarea scutirii de la plata impozitului/taxei pe cladiri incepand cu data de
intdi a lunii urmitoare depunerii documentelor justificative, precizdm ca
normele de aplicare a Codului fiscal prevad, pentru taxa pe cladiri si teren,
acordarea scutirilor incepadnd cu data de intdi a lunii urmatoare depunerii
documentelor justificative, iar pentru impozitul pe cladiri si teren, nu este
posibild acordarea imediatd a scutirilor sau reducerilor, Intrucét, incepand cu
1 ianuarie 2016 pentru impozitul pe cladiri si teren se aplicd principiul
anualitatii.

8. La artI pct.12 si pet. 13 din initiativa legislativd, se propune
modificarea alin. (1) si (3) ale art. 458 din Codul fiscal, prin eliminarea
perioadei de valabilitate a unui raport de evaluare. Considerdm nejustificata
propunerea intrucat valorile de contabilitate ale cladirilor trebuie actualizate
periodic pentru a reflecta valoare reald, necesara si la calcularea impozitului.
Ne mentinem aceeasi observatie si cu privire la clddirile nou construite,
pentru care trebuie sd existe o perioadd la care ne raportdm in calcularea
valorii cladirilor care rezultd din actul prin care se transferd dreptul de
proprietate. Precizdm cd autoritdtile administratiei publice locale nu au
capacitatea tehnica si financiard de a proceda la evaluarea anuald a valorii
cladirilor nerezidentiale.

Totodatd, apreciem ca& prevederile art. I pct.13 din initiativa
legislativa, referitor la actualizarea valorii cladirilor nerezidentiale aflate in
proprietatea persoanelor fizice, creeazd un sistem discriminatoriu fata de
persoanele juridice care au in proprietate cladiri cu aceeasi destinatie.

9. La artd pct.14 din initiativa legislativa, referitor la exceptarea
cladirilor unde este inregistrat un domiciliu fiscal al profesiilor liberale, unde
nu se desfdsoard nicio activitate economicd, de la categoria cladirilor
rezidentiale, precizdm ca acest aspect va crea situatii discriminatorii intre
categoriile de contribuabili.

10. In ceea ce priveste impactul fiscal al masurilor preconizate in
initiativa legislativd, precizdm urmatoarele:

- majorarea plafonului cheltuielilor de sponsorizare, mecenat, precum si



pentru acordarea de burse private de la 5% la 10% conduce la o diminuare a
bazei impozabile, cu un impact negativ asupra veniturilor bugetare, impact ce
nu poate fi cuantificat din lipsa datelor privind cuantumul acestor cheltuieli
deductibile;

- introducerea posibilitdtii contribuabililor de a dispune asupra
destinatiei unei sume de 4% din impozitul anual, pentru sustinerea
furnizorilor privati de servicii sociale are un impact negativ asupra
veniturilor bugetare in suméa de 91 milioane lei in anul 2017;

- avand in vedere modificarea bazei impozabile si a cotei de impozit, in
cazul transferului proprietatilor imobiliare din patrimonial personal, si
anume, 3% calculat asupra diferentei dintre pretul de vanzare si pretul
achizitie', incasirile la bugetul general consolidat vor scidea substantial
tinand cont de faptul ca prefurile apartamentelor vechi au scdazut cu
aproximativ 40% la nivel national comparativ cu perioada de Inceput a crizei
(anul 2008)?, pretul de achizitie situdndu-se peste nivelul pretului de vanzare.

Impactul acestei masuri nu poate fi cuantificat, intrucat este dificil de
stabilit baza impozabild, mai ales din punct de vedere al stabilirii pretului de
achizifie a proprietdtilor vechi instrdinate. Prezentim mai jos evolutia
incasdrilor din acest impozit in perioada 2008-2015:

-milioane lei-

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

1033,0 | 525,9 | 514,1 495,6 | 511,4 | 557,5 596,9 | 6928

- extinderea aplicarii cotei reduse de TVA de 9% pentru serviciile de
canalizare, furnizarea de energie termica in sistem centralizat, livrareca de
energie electrica si livrarea de gaze naturale genereazd un impact negativ
estimat la 1.154,1 milioane lei’, in anul 2017. Mentionam ca impactul a fost
calculat avand in vedere ca incepand cu 1 ianuarie 2017, cota standard de
TVA este de 19%.

Aviand in vedere ci taxa pe valoarea addugati este o taxd suportatd de
consumatorul final, aplicarea cotei reduse de TVA de 9% pentru activitétile

! Si nu “diferen{a dintre pretul de achizitie sau valoarea masei succesorale si pretul de vanzare”, conform propunerii legislative
? Potrivit companiilor de consultanta in domeniul imobiliar
* Exclusiv impactul aferent reducerii cotei de TVA la 9% pentru serviciul public de salubrizare al localitatilor
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privind productia, transportul, distributia de energie termica genereaza asupra
veniturilor bugetare si un impact negativ pe cash-flow.

- in ceea ce priveste extinderea ariei de scutire si asupra impozitului pe
cladirile si terenurile proprietate publici sau privatdi a unitatilor
administrativ-teritoriale destinate desfasurdrii de activititi sportive, aceasta
determina un impact negativ necuantificabil, intrucat nu dispunem de date cu
privire la valoarea imobilelor respective destinate desfasurarii de activitati
sportive;

- referitor la renuntarea asimildrii terenului arabil din jurul
constructiilor in suprafatd de pand la 400 mp ca teren cu constructii si
impozitarea acestuia ca teren arabil, aceastd propunere determind impact
negativ asupra veniturilor bugetelor locale, impact necuantificabil intrucat nu
dispunem de o baza de date care sa permitd evaluarea acestuia.

Avand in vedere ca prevederile Legii nr.227/2015 au intrat in vigoare
de la 1 ianuarie 2016, consideram ca ar trebui respectat principiul
predictibilitafii impunerii, $i anume ca prezentul cod fiscal sd asigure
stabilitatea impozitelor, taxelor si contributiilor obligatorii, pentru o perioada
de timp de cel putin un an.

Initiatorii propunerii legislative nu precizeaza sursele financiare
necesare aplicarii masurilor propuse, incidlcanu-se astfel dispozitia art. 138
alin. (5) din Constitutia Romaniei, republicatd, care prevede ca “Nicio
cheltuiald bugetard nu poate fi aprobatd fard stabilirea sursei de finantare”.

In acelasi sens, art. 15 alin. (1) din Legea nr. 500/2002 privind finantele
publice, cu modificdrile si completdrile ulterioare, prevede ci: ”
in care se fac propuneri de elaborare a wunor proiecte de acte

In cazurile

normative/mdsuri/politici a cdror aplicare atrage micsorarea veniturilor sau
majorarea cheltuielilor aprobate prin buget, se va intocmi o fisd financiard,
care va respecta conditiile previzute de Legea nr. 69/2010. In aceastd fisd se
inscriu efectele financiare asupra bugetului general consolidat, care trebuie

sd aibd in vedere:

a) schimbdrile anticipate in veniturile §i cheltuielile bugetare pentru anul
curent si urmatorii 4 ani;

b) estimdri privind egsalonarea creditelor bugetare si a creditelor de



angajament, in cazul actiunilor anuale si multianuale care conduc la
majorarea cheltuielilor,

¢) mdsurile avute in vedere pentru acoperirea majorarii cheltuielilor sau a
minusului de venituri pentru a nu influenta deficitul bugetar.”

II1. Punctul de vedere al Guvernului

Avand 1n vedere considerentele mentionate la pct. II, Guvernul nu
sustine adoptarea acestei initiative legislative.

Cu stima3,

Dacian Julien CIOLOS

t/f

Domnului senator Cilin Constantin Anton Popescu - Tariceanu

Presedintele Senatului



